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Ślad ekologiczny świata 1960 –
2050

(wg Living Planet Report, WWF)
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Ślad ekologiczny Polski 1961 –
2005

(wg Living Planet Report, WWF)
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 Punktem wyjścia do budowy dokumentów 
strategicznych w związku z:
 ograniczonością zasobów; 
 określoną zdolnością środowiska do absorpcji 

zanieczyszczeń jak i potrzebami zapewnienia 
wysokiej jakości życia;

są:

 Ilość dostępnych zasobów (przeznaczonych) dla 
danej dziedziny gospodarki zasobów;

 Limit odprowadzanych do środowiska z danej 
dziedziny gospodarki zanieczyszczeń.
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Uwarunkowania wewnętrzne I

• Wysoka energo- i elektrochłonność gospodarki
• 574 koe/1000 euro w PL wobec 180 koe/1000 euro w UE15 w 2006 r.

• Wysoki udział węgla w bilansie energii pierwotnej i 
elektroenergetyce
• 65% zapotrzebowania na energię pierwotną pokrywa się przez spalanie 

węgla, a w produkcji energii elektrycznej węgiel stanowi 94%.

• Wysoka emisyjność gospodarki 
• Emisyjność polskich elektrowni węglowych  - 950 kgCO2/MWh, a mogłaby 

700 kgCO2/MWh – technologiczna możliwość 475 kgCO2/MWh.

• Zapóźnienie technologiczne polskiej energetyki to nie 
tylko jej zły stan techniczny, ale również niezwykłe słabe 
rozprzestrzenienie innowacji
• 40% bloków energetycznych będzie miało ponad 40 lat w 2010 r.!

• rury zostały wymienione na preizolowane w zaledwie 20% sieci . 
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• Najwyższe koszty zewnętrzne produkcji energii 
elektrycznej w UE

• 5-18 eurocent/kWh przy średniej unijnej 1,8-5,9 eurocent/kWh

• Niedorozwój sieci przesyłowej i sieci rozdzielczych 

• zła topologia sieci Pn-Pd

• zdekapitalizowana w ponad 70% (około 260 tys. km nN i 207 tys. km SN), a 
stacji w około 80% (na około 150 tys. stacji).

• 56,6% linii energetycznych niskich napić nie spełnia podstawowych 
standardów w zakresie poziomu dostarczanego napięcia.

• Niska kultura użytkowania energii 
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Uwarunkowania zewnętrzne

• Globalizacja

• Kryzys klimatyczno-energetyczny - Pakiet

• Kryzys finansowy

• Słabość integracji UE

• Powolność w otwieraniu rynków

INSTYTUT  NA  RZECZ  EKOROZWOJU
w interesie przyszłych pokoleń



Cel strategiczny

Tworzenie warunków do efektywnego 
zaspakajania potrzeb energetycznych w ramach 

wyznaczonych i dostępnych zasobów 
naturalnych oraz limitów dotyczących 

odprowadzania do środowiska zanieczyszczeń. 
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 Bezpieczeństwo
 nie wpadnięcia w pułapkę gospodarczej i 

politycznej zależności

 pewności dostaw energii

 energia w cenach konkurencyjny

 Konkurencyjność
 dywersyfikacja

 zapewnienie konkurencyjność polskiej gospodarki

 możliwość wyboru poziomu jakości usług 

 zapewnienie sprawnego funkcjonowania rynku 
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 Zrównoważony  rozwój
 redukcja 1988 – 2020  o 40% emisji GHG (Polityka 

klimatyczna PL) – 338 mln ton  CO2eq

 redukcja 1990 – 2050 emisji GHG o 80% - 90 mln ton 
CO2eq

 redukcja  emisji GHG w sektorze EU ETS z 151 mln ton 
CO2eq w 2005 do 116 mln ton CO2eq w roku 2020 i 71 mln 
ton CO2eq w roku 2030

 15% udział OZE  i 10% biopaliw w 2020 roku

 Cele społeczne
 gwarancja dostawy

 brak dyskryminacyjny

 rozwoju lokalnej aktywności i miejsc pracy
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Zasady realizacji APE

 wysokiej efektywności energetycznej stylu życia; 

wysokiej efektywności końcowego użytkowania energii;

wysokiej sprawności wytwarzania i przesyłania energii;

ponoszenia pełnych kosztów wytwarzania, dystrybucji i 
użytkowania energii oraz paliw; 

kształtowania zrównoważonej mobilności. 
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 Przyjęty strategiczny cel wyrażony dopuszczalną 
wielkością emisji CO2 był podstawą do 
formułowania strategii dojścia do tego limitu tzn. 
ustaleń w formie scenariuszy o różnym mixi’e 
energetycznym przy założeniu zaspokojenia 
potrzeb na energię elektryczną.

 Podstawowym parametrem modelującym 
scenariusze były wzrost (w wyniku inwestycji) i 
spadek (w wyniku dekapitalizacji) mocy 
zainstalowanej w poszczególnych rodzajach 
wytwarzania energii elektrycznej.
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Scenariusz:

 „wszystko mający”,

 bez atomu, 

 bez węgla brunatnego, 

 bez gazu, 

 z maksymalnym udziałem energetyki odnawialnej, 

 maksymalnej efektywności energetycznej.
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 wielkość produkcji energii elektrycznej na poziomie 171 
TWh w roku 2020 i na poziomie 192 TWh w roku 2030, przy 
156 TWh w roku 2005;

 tempo wzrostu efektywności energetycznej na poziomie 
2,5% średnio rocznie do roku 2020, a później na poziomie 
2% średnio rocznie do roku 2030;

 wielkość udziału energetyki odnawialnej na poziomie 19%
energii elektrycznej końcowej w roku 2020 i na poziomie 
35% energii końcowej w roku 2030, przy 3% w roku 2006;

 spadek emisji CO2 z 151 mln ton w roku 2006 do 116 mln ton 
w roku 2020 i do 71 mln ton CO2 w roku 2030 (dotyczy 
elektrowni i elektrociepłowni zawodowych ujętych w EU 
ETS).

INSTYTUT  NA  RZECZ  EKOROZWOJU
w interesie przyszłych pokoleń



Scenariusz Uzupełni
enie mocy

Koszt 
inwestycj

ny

Uzysk
ana 

produ
kcja

Suma
ryczn

y 
Cape

x

Cape
x 20 
lat

Cape
x 30 
lat

Cape
x 40 
lat

Jednostki GW mld euro

TWh

euro/
(MW
h/rok

)

euro
/

MW
h

euro
/

MW
h

euro
/

MW
h

E –
Efektywnoś
ć + OZE

6,9 - OZE 16,1 29,4 545,9 27,30
18,2
0

13,65

A –
Efektywnoś
ć + Atom

4,0 - Atom 18,0 32,0 562,5 28,13 18,75 14,06

INSTYTUT  NA  RZECZ  EKOROZWOJU
w interesie przyszłych pokoleń



Kryteria oceny Oszczędzanie Surowce 
odnawialne

Węgiel Gaz Energia 
jądrowa

Wpływ na możliwość ochrony 
klimatu

dobry dobry słaby średni dobry

Doświadczenie we wdrażaniu średnie średnie dobre średnie słabe

Wpływ na tworzenie miejsc pracy dobry dobry średni średni słaby

Wpływ na wspieranie rozwoju 
własnych, krajowych firm

dobry dobry dobry średni słaby

Wpływ na obniżenie kosztów 
inwestycyjnych

dobry średni/słaby średni dobry słaby

Wpływ na obniżenie kosztów 
eksploatacyjnych

dobry dobry/średni średni słaby dobry

Wpływ na atrakcyjność inwestowania dobry dobry średni średni słaby

Wpływ na bezpieczeństwo 
energetyczne

dobry dobry dobry słaby średni

Wpływ na czas uzyskania znaczących 
efektów

dobry dobry średni dobry słaby

Wpływ na przyzwolenie społeczne, 
lokalne

dobry średni średni dobry słaby

Przygotowanie podstawy prawno-
instytucjonalnej

średnie średnie dobre dobre/średnie słabe

Ocena syntetyczna* 31 28 25 23,5 16

* wpływ: dobry – 3 punkty; średni – 2 punkty; słaby – 1 punkt
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Obszary poprawy efektywności energetycznej Potencjał

[TWh/rok]

Udział w %

Wytwarzanie energii elektrycznej 40,0 18,8

Sprzęt gospodarstwa domowego i oświetlenie mieszkań 9,7 4,6

Budynki mieszkalne i użyteczności publicznej, małe i średnie

przedsiębiorstwa, lokalna produkcja ciepła

142,5 67,0

Napędy 12,4 5,8

Modernizacja ciepłowniczych sieci przesyłowych i

dystrybucyjnych

3,1 1,5

Modernizacja elektrycznych sieci przesyłowych i

dystrybucyjnych

3,5 1,6

Oświetlenie ulic i placów 1,3 0,6

Oświetlenie hali i warsztatów 0,3 0,1

Razem 212,8 100,0

Źródło: Raport. Możliwości zwiększenia efektywności energetycznej Polski w ramach wdrażania Pakietu energetyczno-klimatycznego. Fundacja Efektywnego

Wykorzystania Energii, Katowice, listopad 2009.
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 budowy 10 000 MW w energetyce odnawialnej 
elektrycznej w ciągu 10 lat i 30 000 MW w 
energetyce cieplnej. Koszty inwestycyjne 105-125  
mld zł. 

 na cele energetyczne (biomasa i biopaliwa) 10% 
areału krajowych gruntów ornych (1,7 mln ha); 

 budowania 2,5 tys. km linii przesyłowych i 
dystrybucyjnych (6,5 mld zł);

 Uniknięcie konfliktu z produkcją żywności oraz 
uwzględnienie wymogów ochrony przyrody i 
krajobrazu.
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 zmniejszenie zużycia energii elektrycznej o 40 TWh/rok, a 
paliw i innych rodzajów energii o 307,7 PJ/rok, 

 redukcja emisji CO2 o 57,5 mln ton CO2/rok, 

 zmniejszenie kosztów energii u użytkowników o 35,9 mld 
zł/rok, 

 zmniejszenie kosztów wytwarzania energii elektrycznej z 59,1 
mld zł/rok do 48,5 mld zł/rok (przy zwiększeniu udziału 
energii z OZE z 7,5 proc. do 16,8 proc.), 

 zwiększenie liczby miejsc pracy w związku z oszczędzaniem 
energii – narastająco o 298 tys. pełnozatrudnionych w latach 
2011–2020 + dziesiątki tysięcy miejsc pracy przy budowie, 
obsłudze, usługach związanych z OZE i w rolnictwie 
energetycznym.

INSTYTUT  NA  RZECZ  EKOROZWOJU
w interesie przyszłych pokoleń



Kontynuacja trendu

W kierunku 
zrównoważonego rozwój

transportu

2005 2020 2030 2005 2020 2030

Pasażerowie w mld MJ 329 493 551 329 412 383

Ładunki w mld MJ 280 421 478 280 385 390

Razem w mld MJ 609 914 1029 609 797 773
Emisja gazów
cieplarnianych w mln
ton CO2eq (wzrost w
stosunku do roku 2005)

37 58

(57%)      

62

(68%)

37 45

(22%)

47 

(27%)
Źródło: W. Suchorzewski „Zużycie energii w transporcie”, opracowanie wykonanego na potrzeby APE. 
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Konieczne  są radykalne działania:

 zwolnienie tempa wzrostu transportochłonności gospodarki i życia 
(mierzonej liczbą tonokilometrów i pasażerokilometrów),

 zahamowanie wzrostu, lub nawet ograniczenie udziału środków 
transportu wysoce energochłonnych, to jest transportu drogowego 
ładunków, transportu indywidualnego osób (samochód osobowy) i 
lotniczego,

 poprawa efektywności funkcjonowania transportu, np. przez 
zwiększenie stopnia wykorzystania ładowności środków transportu w 
przewozach ładunków i osób,

 popieranie postępu w technologii transportu, w tym  przede wszystkim 
produkcji środków transportu o zwiększonej efektywności 
energetycznej oraz zasilanych ze  źródeł energii alternatywnych w 
stosunku do ropy i węgla.
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 regulacje prawne na poziomie ustaw, 
rozporządzeń i instrukcji. 

 specjalną kategorią są standardy, a przede 
wszystkim minimalne standardy efektywności 
energetycznej (dla budynków, pojazdów itp.)

 obowiązkowe taryfy (np. dla regulowanego 
przesyłu i dystrybucji) 

 podatki, w tym neutralny budżetowo „zielono –
czarny” podatek węglowy, służący do 
kompensowania kosztów „zielonych” paliw, 
szczególnie w ogrzewnictwie.
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 ulgi kredytowe (tax credits) przyznawane w wyniku 
zakupów lub inwestycji energo-oszczędnych. 

 systemy zbywalnych praw majątkowych związanych ze 
świadectwami pochodzenia, nazywane popularnie 
kolorowymi certyfikatami.

 zielone wspierają rozwój elektroenergetyki 
odnawialnej, 

 czerwone wspierają wysokosprawną kogenerację
węglową (i mikro źródła), 

 żółte gazową.

 białe wspierające efektywność energetyczną

 błękitne wspierające wysokosprawne źródła 
η> 46%

 pomarańczowe wspierające technologie 
„czystego węgla” np. CCS
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 Agencja ds. Energii i Klimatu odpowiedzialna za integrację 
polityki energetycznej i klimatycznej w tym wdrażanie  
pakietu klimatyczno – energetycznego; 

 Fundusz Efektywności Energetycznej oraz Energii 
Odnawialnej

 Powszechna Internetowa Platforma Efektywności 
Energetycznej

 Prezes Urzędu Regulacji Energii jako instytucja kontrolna i 
monitorująca sytuację w sektorach energetycznych, ze 
statutową odpowiedzialnością promowania efektywności 
energetycznej i zasad zrównoważonego rozwoju 
wynikających wprost z Konstytucji RP. 
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Co chcemy uzyskać?

• Nowe podejście do budowania dokumentów 
strategicznych – od limitów środowiskowych;

• Zobiektywizowanie prac nad dokumentami 
strategicznym gdzie decyzja polityczna co do 
wyboru drogi rozwoju jest na końcu, a nie na 
początku procesu.

• Zachęcenie do szerokich debat publicznych  
nad dokumentami strategicznymi.
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 Wzrost efektywności już od zaraz np. białe certyfikaty

 Modernizacja i rozbudowa sieci przesyłowych – prawie 

od zaraz

 Pobudzenie aktywności w OZE – dwa lata

 Restytucja mocy – kilka lat i dalej (węgiel brunatny –

duże ryzyko)

 Energetyka jądrowa (pomijając zagrożenia jak odpady 

czy terroryzm) – nie stanowi opcji ekonomicznie 

uzasadnionej do 2030, a może i dalej

INSTYTUT  NA  RZECZ  EKOROZWOJU
w interesie przyszłych pokoleń



 Zagrożenia wynikające ze składowania odpadów przez 
100.000 lat przy wytrzymałości pojemników 300-500 
lat

 Światowy terroryzm – zagrożenie trudne do 
zdefiniowania

 Wysokie koszty inwestycyjne i około inwestycyjne (3  -
7 mln euro/MW); 

 Koszt oddania gotowej inwestycji - jest często o 50-
60% wyższy od ceny ofertowej (fińska  budowana 
elektrownia Olkiluoto – miała kosztować 3, a już 
kosztuje 5,5 mln euro/MW)
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 Wg prof. Mielczarskiego koszt produkcji 
energii elektrycznej z węgla z uprawnieniami 
co emisji CO2 – ponad 300, OZE – ponad 400, a 
EJ – ponad 500 zł/MWh

 Ogranicza instytucjonalnie i finansowo rozwój 
innych tańszych możliwości, 

 Nie wspiera rozwoju lokalnych ryków pracy i 
polskiej

 EJ miały sens jakieś 50 lat temu

 Na jak długo starczy uranu?
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Przyszłość to nie wielkie systemowe 
elektrownie i gdzie niegdzie OZE a 

przyszłości to energetyka 
rozproszona, odnawialna 

zabezpieczania przez dużą 
energetykę gazową lub nowoczesną 

węglową.

Patrz Dania
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Dziękuje za uwagę !

Andrzej Kassenberg

Instytut na rzecz Ekorozwoju

www.ine-isd.org.pl

www.chronmyklimat.pl

ul. Nabielaka 15 lok. 1

00-743 Warszawa

tel. (22) 8510402 fax. (22) 8510400

a.kassenberg@ine-isd.org.pl
w interesie przyszłych pokoleń


